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Cd. Victoria, Tamaulipas, a 6 de Octubre de 2010.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos Diputados José Manuel Abdala de la Fuente, José Raul Bocanegra
Alonso, Wilfrido Campos Gonzalez, Diana Elizabeth Chavira Martinez, Norma
Cordero Gonzalez, Raul de la Garza Gallegos, Mario Alberto de la Garza Garza,
Jorge Alejandro Diaz Casillas, Norma Alicia Duefias Pérez, José Elias Leal, Omar
Elizondo Garcia, Ricardo Gamundi Rosas, Rebeca Enriquez Aregullin, Felipe
Garza Narvaez, Guadalupe Gonzalez Galvan, Martha Guevara de la Rosa, Patricia
Haces Valdez, Miguel Manzur Nader, Imelda Mangin Torre, Gelacio Marquez
Segura, Ma. de la Luz Martinez Covarrubias, Juan Carlos Alberto Olivares
Guerrero, Jesls Miguel Ortega Gonzalez, Ma. Magdalena Peraza Guerra, Ernestina
Rodriguez Borrego, Atanacio Sanchez Vazquez, Maria Leonor Sarre Navarro,
Maria Guadalupe Soto Reyes, José de Jesus Tapia Fernandez, Vicente Javier
Verastegui Ostos, Jesis Eugenio Zermefio Gonzalez, integrantes de la Sexagésima
Legislatura Constitucional del Estado de Tamaulipas, en ejercicio de las atribuciones
que a nuestro cargo confieren los articulos 64, fraccién |, de !
local; 67 parrafo 1, inciso e) y 93 parrafos 1, 2, 3 inciso b), de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, promovemos ante
este Pleno Legislativo la siguiente Iniciativa de Decreto que expide la Ley Para
Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado de Tamaulipas,
al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El dinamismo de la sociedad y de las conductas delictivas de algunos de sus
integrantes, advierte que actualmente la trata de personas se ha vuelto una actividad
delictuosa a nivel internacional, nacional y local, que nos preocupa a todos y nos sefiala
atender nuestra responsabilidad como legisladores para que en conjunto con los
poderes Ejecutivo y Judicial, proponer acciones para combatirla.

A nivel internacional se han firmado diversos instrumentos para combatir a la trata de
personas, los mas importantes son, la Convencién contra la Delincuencia Organizada y
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Ambos
han definido a la trata de personas y se pretende lograr que los Estados tomen las
medidas necesarias para combatirla. México es parte de estos instrumentos
internacionales, y es un paso muy grande de nuestro pais en el combate de la trata de
personas, sin embargo, existen diversos factores por los que se hace ain mas

complicado el combate de la misma, como por ejemplo, la falta de informacién sobre el
tema.

A nivel nacional, si bien es cierto que &!
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General de la Republica, establece que en México esta prohibida la esclavitud, incluso
cuando un extranjero con el simple hecho de tocar tierras mexicanas obtiene su libertad
y la proteccion de las leyes. Cierto también es, que actualmente la trata de personas
podria considerarse una nueva forma de esclavitud, ya que la forma de la comisi6n de
este ilicito atenta directamente a los derechos humanos de las personas, es decir,
atenta contra la vida, la libertad, el derecho a un trabajo digno, el normal desarrollo de
las personas, principalmente. La trata de personas esta intimamente relacionada con
otros delitos como la prostitucion forzada, el trabajo forzado, la pornografia infantil y la
extraccion de érganos.
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El Protocolo de Palermo y el derecho fundamental referido son el antecedente directo
de la Ley Federal para Sancionar y Prevenir la Trata de Personas que se aprobé en
nuestro pais en 2007, de su reglamento y de las reformas en la materia al Codigo Penal
Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada de ese mismo afio, de las reformas a los Cédigos Penales de
las entidades federativas en la materia que lo han hecho, y de las leyes estatales contra
la trata de personas de las que las han promulgado.

Con la mencionada Ley Federal y sus reformas se fortaleci6 de manera importante el
marco legal contra la trata de personas —cuyo objetivo es tutelar, como bien juridico
superior, el libre desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victimas,
residentes o trasladadas al territorio nacional y en el exterior, atenderlas, protegerlas y
brindarles asistencia, independientemente de la persecucion del delito y castigo al
delincuente—, y se obliga a las entidades federativas a realizar acciones conjuntas con
la Ley Federal, para prevenir y combatir la Trata de Personas

Existe, por otro lado, un nimero considerable de cuerpos normativos federales que
contienen disposiciones explicitas o implicitas en relacién con este delito en sus
diversas manifestaciones, que difieren o se contradicen con los de los tratados
internacionales ratificados por México en la materia, entre si, y con las legislaciones de
las entidades federativas. Lo que hace necesario revisar y avanzar a que se armonicen
u homologuen los conceptos que constituyen las conductas, las sanciones y las
medidas de atencion a las victimas y reparacion del dafio.




JOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Nuestra entidad federativa no es ajena al fenémeno de la migracién social, personas de
otras entidades e incluso de otros paises llegan a Tamaulipas a buscar mayores ofertas
de trabajo y mejor calidad de vida o si bien es cierto, se quedan en nuestro Estado a
causa de algin intento fallido por ingresar a los Estados Unidos de América. Esta
situacion convierte a nuestra entidad en la mira de la delincuencia ya que esta
poblacion se encuentra vulnerable a ser presa facil del trafico o trata de personas.

En resumen, la actividad de trata de personas es:

a) Un atentado contra la libertad y la dignidad de las personas que se prolonga en
el tiempo y lucra con voluntades y vidas ajenas. Que mediante el abuso y la
tortura aleja a sus victimas de la condicién humana y vacia su integridad fisica y
emocional.

b) Una amenaza permanente e indistintamente a individuos y sociedad que, por un
lado, tiene un impacto devastador sobre sus victimas, que sufren abusos fisicos

y emocionales, por otro, en el plano social, afecta el bienestar de las
comunidades.

c) Agrede a la humanidad y ninguna
aceptar y a nadie debiera dejar indiferente. Un fenémeno que, por muchas
razones se ha convertido en uno de los negocios més redituables para la

delincuencia, solo por debajo del trafico ilegal de narcéticos y de armas.

Las mujeres, nifios y adolescentes que son victimas de trata enfrentan factores de
vulnerabilidad que facilitan ser victimas de este delito, entre los que destacan: pobreza,
falta de oportunidades econdmicas, bajo nivel educativo, desempleo, inequidad,
desamparo, falta de registro de nacimiento, asi como la demanda de explotacion sexual
y la mano de obra barata.
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En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, el Fondo de las Naciones Unidas para la
infancia, la UNICEF sefiala que en México, cada afio son victimas de redes de
tratantes, alrededor de 16 mil nifios y estos son sujetos a trabajo forzado y explotacion
sexual; por otro lado, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica y del Fondo Internacional para la Infancia 85 mil son usados en actos de
pornografia, mientras en 21 de las 32 entidades del pais existe turismo sexual. Es de
destacar que los menores que viajan sin compaiia, al estar en un estado de
indefension y miedo, son mas vulnerables a ser engafiados por las redes de tratantes.

La Trata de Personas se presenta en formas diversas que la hacen dificil de tipificar
como delito especifico dentro de un mismo cuerpo normativo, de un mismo tipo penal e
incluso de una misma materia juridica. Pero todas sus formas tienen en comun ser
conductas que se orientan a reducir a las personas a la calidad de mercancias, sujetas
a la oferta y la demanda de mercados clandestinos controlados por mafias del crimen
organizado que, normalmente, trasladan a las victimas dentro o fuera de un pais, para
luego someterlas a condiciones de explotacién obligandolas a trabajar contra su

voluntad, controlando su libertad y cancelando sus expectativas de vida y personales.

La trata de personas es un delito que surge en gran medida como consecuencia de la
internacionalizaciéon de la delincuencia organizada, en la actualidad y con la
globalizacion, los crimenes trascienden las fronteras de los Estados, y provocan la
inseguridad de la sociedad internacional. Todo esto origina la necesidad de la

cooperacion entre los Estados para dar un mejor tratamiento a los delitos que los
afectan.
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La vinculacion de este delito con fendmenos sociales como la migracion, las
condiciones de precariedad y desigualdad, la degradacién de valores y la delincuencia
organizada, dificultan las relaciones entre paises que la padecen y dentro de éstos
generan o agravan tensiones que dificultan su combate, que en el ambito internacional
exige acciones coordinadas y en cada pais, la participaciéon, concatenacion de
esfuerzos y cooperacion de todos los sectores sociales con las autoridades de las
distintas ramas y 6rdenes de gobierno para prevenir, proteger y asistir a las victimas y
para terminar con la impunidad que alienta la expansion de este flagelo.

En ese sentido, es necesario avanzar hacia un marco legal en nuestro Estado que
regule de manera especifica la trata de personas, bajo la maxima que los individuos por
ningun motivo deben ser considerados como mercancia y que por ningiin motivo deben
ser vulnerados sus derechos humanos.

Con base a lo anterior, el proyecto de ley aqui propuesto, se estructura de cuatro titulos
de gran relevancia, siendo el Titulo Primero denominado “Disposiciones Generales”,
mismo en el que se establece el objeto de la ley, en comento, que es la prevencion,
persecucion y sancion del delito de trata de personas, asi como la proteccién, atencién
y asistencia a las victimas del mismo, a fin de garantizar el respeto a la dignidad
humana y el libre desarrollo de la personalidad de las victimas.

Dentro del mismo Titulo, en su Capitulo Segundo, se establece la tipificacion del Delito
de la Trata de Personas, asi como la sancién a la que se haran acreedores quienes
cometan esta conducta delictiva y sobresaliendo la facultad con la que se dota al Juez
competente de condenar al responsable de ademéas de una pena privativa, al pago de
la reparacion del dafio ocasionado a la victima.
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Asi también, se considera la posibilidad de incrementar hasta en una mitad las penas

previstas por la presente ley, a los servidores plblicos, que se valiesen de su posicion
para delinquir, o cuando el sujeto activo del delito se aproveche de la condicién de
vulnerabilidad derivada de la suma ignorancia, extrema miseria o extrema necesidad de
la victima, o sea conyuge de la victima, tenga parentesco civil, por afinidad o
consanguinidad con la victima hasta el cuarto grado, ademas de otros supuestos.

Otra de las disposiciones a resaltar dentro de este Capitulo es el establecimiento del
Delito de trata de personas asi como la tentativa en su comisién, como graves, por
afectar de manera importante los valores fundamentales de la sociedad.

El Titulo Segundo se denomina “De la Comisién Interinstitucional” en él se refiere de
la instauracion de una Comision para el Combate de la Trata de Personas en el Estado
de Tamaulipas, misma que sera establecida por el Ejecutivo del Estado y tendra como
objetivo primordial, coordinar las acciones de los 6rganos que la integran para elaborar
y poner en practica el Programa Estatal, el cual deber4 incluir politicas publicas de
proteccion, asistencia y atenciéon a las victimas de la trata de personas, asi como

aquellas tendientes a la prevencion, sancién y el combate del Estado frente a este
delito.

Dicha comisién se propone sea presidida por el Procurador General de Justicia del
Estado, fungiendo como Secretario Técnico el Primer Subprocurador de dicha
dependencia, y sea integrada por los titulares de las siguientes dependencias:
a) Secretaria General de Gobierno,
b) Secretaria de Seguridad Publica;
c¢) Secretaria de Salud;
d) Secretaria de Desarrollo Social;
e) Secretaria de Educacion;
f) Secretaria de Turismo;
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g) Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; e
h) Instituto de la Mujer Tamaulipeca.

Aunado a lo anterior, el presente proyecto permite la participaciéon en las reuniones de
la Comisién Interinstitucional, de un representante del Congreso del Estado, un
representante del Poder Judicial del Estado, un representante de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado, asi como a representantes de las organizaciones de la
sociedad civil y a expertos académicos vinculados con la trata de personas. Todos ellos
con derecho a voz pero sin voto.

En el Titulo Tercero denominado “De la Politica en Materia de Prevencion y
Proteccién de Victimas”, consagra las acciones tendientes a fortalecer la participacion
ciudadana, la responsabilidad social, la cultura de la denuncia y la prevencién social del
delito que la Comision Interinstitucional fomentara.

Del mismo modo, estipula que las autoridades estatales realizaran las acciones
necesarias para identificar a las posibles victimas y victimas del delito de trata de
personas, y adoptaran medidas de atencion y proteccién como lo son; Proporcionar
orientacion juridica, asistencia social, educativa y laboral a las victimas del delito de
trata de personas, garantizar asistencia material, médica y psicolégica, en todo
momento a las victimas del delito y proporcionar proteccion, seguridad y salvaguarda
de su integridad y la de sus familiares ante amenazas, agresiones, intimidaciones o
venganzas de los responsables del delito o de quienes estén ligados con ellos.

Cabe mencionar, que la presente ley se encuentra a la vanguardia de otros
ordenamientos a nivel nacional en materia de proteccién de la Victimas de Delito, pues
concreta que “los érganos de procuracién y administracion de justicia estaran obligados
a proteger la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de personas, previendo
la confidencialidad de las actuaciones”.
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Por ultimo, el Titulo Cuarto denominado “Del Programa Estatal para Prevenir,
Combatir y Sancionar la Trata de Personas y Proteger a sus Victimas” sefiala que
constituye el instrumento rector en materia de prevencion, persecucién del delito, asi
como proteccion y asistencia a las victimas del delito de trata de personas.

Asi también, el citado titulo comprende dos capitulos de gran importancia para el éxito
en el cumplimiento de los objetivos planteados en la presente ley, nos referimos a los
denominados “De la Participacion Social” y “De los Recursos”.

En el primero de ellos, la importancia radica que instituye que la Comisidn
Interinstitucional promoverda que se imparta a la poblacién y a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, capacitacién en la prevencién de la trata de
personas, la cual debera tener en cuenta la necesidad de considerar los derechos
humanos, asi como fomentar la colaboracién con organizaciones no gubernamentales y
demas sectores de la sociedad civil.

Y el segundo de ellos, radica en la obligatoriedad de las dependencias y entidades que
constituyan la Comisién Interinstitucional, de incluir en sus presupuestos de egresos,
los rubros destinados a las acciones contra la trata de personas contempladas en el
Programa Estatal. Esta obligacion también comprendera a las deméas dependencias,

instituciones y entidades que no siendo parte de la Comisién, deban colaborar en las
acciones de prevencion del delito de trata y atencion a victimas.

Asi entonces, la presente iniciativa de proyecto de ley, es un ejemplo fidedigno de que
existen temas en los que podemos trabajar en conjunto, sin importar los colores e
ideologias partidistas de los diputados que integramos esta soberania,
sensibilizandonos de nuestro firme compromiso ante la sociedad tamaulipeca.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, para su estudio, dictamen y, en su caso,
aprobacion, me permito poner a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo,
la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE AL CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA
COMBATIR, PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS EN EL ESTADO
DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas en el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

LEY PARA COMBATIR, PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS EN
EL ESTADO DE TAMAULIPAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto la prevencién y sancion del delito de
trata de personas, asi como la proteccion, atencién y asistencia a las victimas del
mismo, a fin de garantizar el respeto a la dignidad humana y el libre desarrollo de la
personalidad de las victimas. Esta ley se aplicara en el territorio del Estado de
Tamaulipas y sus disposiciones son de orden puUblico e interés social.

ARTICULO 2.- Las autoridades estatales, en el &mbito de sus respectivas atribuciones,
tienen la obligacién de actuar con diligencia para perseguir y sancionar el delito de trata .
de personas, realizando las investigaciones y acciones necesarias para sancionar a los

responsables, brindar atencién y proteccion a las victimas y prevenir la comision del
delito, mediante el desarrollo de programas permanentes.

10
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ARTICULO 3.- El delito de trata de personas se investigara y perseguira de oficio.

ARTICULO 4.- En todo lo no previsto por esta ley, seran aplicables supletoriamente las
disposiciones del Codigo Penal y del Codigo de Procedimientos penales para el Estado
de Tamaulipas.

CAPITULO Il
DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

ARTICULO 5.- Comete el delito de trata de personas quien reclute, promueva, ofrezca,
facilite, traslade, entregue o reciba a una o varias personas a través del engafio, la
violencia fisica o moral, privacion de la libertad, el abuso de poder o el abuso de una
situacién de vulnerabilidad, con fines de explotacion sexual, laboral o de esclavitud o

practicas analogas a la esclavitud, para la extraccion de o6rganos, tejidos o sus
componentes.

ARTICULO 6.- Al responsable del delito de trata de personas, ademas del decomiso
de todos los bienes producto de las conductas antes descritas, se le impondran las
siguientes penas:

I. De seis a doce afios de prisién y multa de quinientos a mil quinientos dias de salario
minimo; y

Il. De nueve a dieciocho afios de prision y multa de setecientos cincuenta a dos mil
doscientos cincuenta dias de salario minimo, si el delito es cometido en contra de una
persona menor de dieciocho afios de edad o en contra de persona que no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho o para resistirlo.

11
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ARTICULO 7.- Las penas que resulten de las fracciones | y Il del articulo anterior, se

incrementaran hasta en una mitad:

l. Si el agente se valiese de la funcién publica que tuviere o hubiere ostentado sin
tenerla. Ademas, se impondra al servidor publico la destitucion del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilitacion para desempeiiar otro hasta por un tiempo igual al de
la pena de prision impuesta;

Il. Cuando el sujeto activo del delito se aproveche de la condicién de vulnerabilidad
derivada de la suma ignorancia, notoria inexperiencia, extrema miseria o extrema
necesidad de la victima, o cuando ésta sea persona mayor de sesenta afios de edad,
cuando se trate de persona indigena o migrante; y

lll. Cuando el sujeto activo del delito sea conyuge de la victima, tenga parentesco civil,
por afinidad o consanguinidad con la victima hasta el cuarto grado; habite en el mismo
domicilio que la victima; sea tutor o curador de la victima; sea ministro de culto religioso
o se aproveche de una posicion de autoridad por virtud de una relacion laboral,

docente, doméstica, médica o cualquier otra que implique subordinacion.
En los casos sefialados en este inciso el Juez podra, atendiendo a las circunstancias
del hecho, decretar ademas la pérdida del derecho a alimentos que le correspondiera

por su relacion con la victima, asi como la pérdida de la patria potestad.

Cuando en la comision del delito de trata de personas concurra otro delito, se aplicaran
las reglas del concurso establecidas en el Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas.

12
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ARTICULO 8.- Al que pudiendo hacerlo con su intervencién inmediata y sin riesgo
propio o ajeno, no impidiere la comision del delito de trata de personas, se le
impondra la pena de seis meses a dos afios de prisién y de cincuenta a doscientos
dias multa.

Las mismas penas se impondran a quien, pudiendo hacerlo, no acuda a la autoridad

0 a sus agentes para denunciar el delito de trata de personas de cuya comisién
tenga conocimiento.

ARTICULO 9.- El consentimiento de la victima a cualquier forma de explotacién no
constituye causal excluyente del delito.

La tentativa del delito de trata de personas se sancionar4 con pena de prisién que no

sera menor a la pena minima y podra llegar hasta las dos terceras partes de la
sancion maxima prevista para el delito consumado.

ARTICULO 10.- Cuando una persona sea sentenciada como penaimente
responsable de la comision del delito, el Juez debera condenarla también al pago de
la reparacion del daiio; ésta incluira:
l. Los costos del tratamiento médico;

II. Los costos de la terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional;

lIl. Los costos del transporte, incluido el de retorno a su lugar de origen, gastos de
alimentacion, vivienda provisional y cuidado de personas menores de dieciocho o
mayores de sesenta afios de edad, asi como, quienes no tengan capacidad para

comprender el significado del hecho, o para resistilo o que sean personas
indigenas;

13




s ;
GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

IV. Los ingresos perdidos;
V. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

VI. La indemnizacion por dafio moral; y

VII. El resarcimiento derivado de cualquier otra pérdida sufrida por la victima que
haya sido generada por la comision del delito.

ARTICULO 11.- Para todos los efectos legales y por afectar de manera importante
los valores fundamentales de la sociedad, el delito de trata de personas se considera
delito grave. La tentativa punible de éste ilicito también se considera grave.

TiTULO SEGUNDO
DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL

CAPITULO |
DE SU DENOMINACION Y OBJETO

ARTICULO 12.- El Ejecutivo del Estado establecera una Comisién que tendra el
caracter de permanente, la cual se denominara Comisién Interinstitucional para el
Combate de la Trata de Personas en el Estado de Tamaulipas.

ARTICULO 13.- La Comisién Interinstitucional tendra por objeto coordinar las
acciones de los ¢érganos que la integran para elaborar y poner en practica el
Programa Estatal, el cual debera incluir politicas publicas de proteccion, asistencia y
atencién a las victimas de la trata de personas, asi como aquellas tendientes a la
prevencion, sancion y el combate del Estado frente a este delito.
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CAPITULO I
ESTRUCTURA DE LA COMISION

ARTICULO 14.- La Comisién estar integrada por los tltulares de las siguientes
dependencias:

|. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Seguridad Publica;

Ill. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria de Desarrollo Social;

V. Secretaria de Educacion Publica;

V1. Secretaria de Turismo;

VII. Procuraduria General de Justicia del Estado;

VIIl. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; y
IX. Instituto de la Mujer Tamaulipeca.

Por cada miembro propietario de la Comision Interinstitucional habra un suplente
designado por escrito por el titular, quien en su caso debera tener por lo menos el

nivel de Director de area o equivalente, El s uplente contard con las mismas
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facultades que los propietarios y podréa asistir, con voz y voto, a las sesiones de la
Comision cuando el propietario respectivo no concurra.

ARTICULO 15.- Podran participar en las reuniones de la Comisién Interinstitucional,
con derecho a voz pero sin voto:

15
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I. Un representante del Congreso del Estado;

Il. Un representante del Poder Judicial del Estado, designado para tal efecto por el
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

lll. Un representante de la Comisién de Derechos Humanos del Estado;
IV. Tres representantes de las organizaciones de la sociedad civil; y
V. Tres expertos académicos vinculados con la trata de personas.

Los integrantes de la Comision Interinstitucional podran invitar a las personas,
instituciones, organismos, dependencias o entidades estatales o municipales que
por su experiencia, conocimientos o atribuciones, se vinculen con la materia de trata

de personas, previa aprobacién de sus integrantes.

ARTICULO 16.- La Comisién Interinstitucional sera presidida por el Procurador
General de Justicia del Estado, y el Secretario Técnico responsable sera el Primer
Subprocurador de dicha dependencia.

CAPITULO Il
DE LAS SESIONES

ARTI

-

,ULO 17.- La Comision interinstitucionai sesionara ordinariamente de manera
bimestral a convocatoria de su Presidente, y de manera extraordinaria cada vez que
lo solicite el Presidente o las dos terceras partes de los miembros de la Comisién.

La Comision Interinstitucional sesionara con la asistencia de por lo menos la mitad
mas uno de sus integrantes.

16




GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Los acuerdos que se suscriban en las sesiones seran validos cuando estén de
acuerdo con ellos la mayoria de sus integrantes, quedando obligados los demas a
cumplirlos.

ARTICULO 18.- La Comisién Interinstitucional podra crear Comisiones Especiales

para la atencién o seguimiento de asuntos que asi lo requieran.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES

ARTICULO 19.- La Comisién Interinstitucional tendra las siguientes atribuciones:

I. Elaborar y coordinar la ejecucion del Programa Estatal para Prevenir, Combatir y
Sancionar la Trata de Personas y Proteger a sus Victimas;

Il. Desarrollar campafias de prevenciéon en materia de trata de personas,

fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y el respeto a los derechos
fundamentales;

lll. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos de
coordinacién con las autoridades federales, estatales, asi como con los Municipios,
en relacion con la seguridad, internacion, transito o destino de las victimas del delito
de trata de personas, con el propésito de protegerlas, orientarlas, atenderlas y, en su
caso, apoyarlos en el regreso a su lugar de residencia, asi como para prevenir este
delito y sancionar a quienes intervengan o participen en él; |

IV. Dar seguimiento y evaluar los resultados que se obtengan por la ejecucion de los
convenios y acuerdos de coordinacion;
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V. Capacitar a los servidores publicos y la sociedad en general en materia de
derechos humanos, promoviendo de manera particular el interés superior de los
menores y la eliminacién de la violencia contra las mujeres y nifios, asi como el
conocimiento de los conceptos fundamentales e implicaciones de la trata de
personas Y de los instrumentos internacionales relacionados con la materia;

VI. Promover la investigacion cientifica y el intercambio de experiencias entre
organismos e instituciones a nivel nacional, incluyendo organizaciones de la
sociedad civil, vinculadas con la prevencién, proteccién y atencién a las victimas de
la trata de personas;

VII. Informar a la poblacién acerca de los riesgos e implicaciones de la trata de
personas, las diversas modalidades de sometimiento en la comision de este delito,
asi como los mecanismos para prevenir la comisién del delito;

VIII. Informar y advertir al personal de hoteles, servicios de transporte publico,
restaurantes, bares y centros nocturnos, entre otros, acerca de la responsabilidad en
que pueden incurrir en caso de facilitar o no impedir las conductas inherentes a la
trata de personas, asi como orientarlos en la prevencion de este delito;

IX. Orientar al personal responsable de los diversos medios de transporte acerca de
las medidas necesarias para asegurar, en especial, la proteccién de las personas
menores de dieciocho 0 mayores de sesenta afios de edad, indigenas, asi como de
quienes no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de quienes
tienen alguna discapacidad que viajen a través del territorio del Estado;
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X. Recopilar, con la ayuda de la Procuraduria General de Justicia del Estado y
demas instituciones y organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la
incidencia delictiva en materia de trata de personas, con la finalidad de utilizarse en
la toma de decisiones y para elaborar los contenidos de los programas en la materia.
Dicha informacion debera contener:

a) El nimero de detenciones, procesos judiciales, nimero de sentencias
condenatorias en el que estén involucrados traficantes y tratantes de personas y de

quienes cometen delitos relacionados con la trata de personas en las diferentes
modalidades; y

b) El nimero de victimas de trata de personas, su sexo, estado civil, edad,
nacionalidad y modalidad de victimizacién y, en su caso, calidad migratoria;

Xl. Elaborar un informe anual, el cual contendra los resultados obtenidos en el
Programa Estatal para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas y

Proteger a sus Victimas, el cual sera remitido al titular del Poder Ejecutivo y al
Congreso del Estado;

XIl. Coordinarse con la Comision que se instale a nivel federal;

Xl Integrar conforme a las atribuciones de sus miembros a las Comisiones
Especiales,

XIV. Servir de érgano asesor y recomendar la realizacion de acciones a las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal; y,

XV. Las demas que se establezcan en esta ley o en el Programa Estatal para
Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas y Proteger a sus Victimas.
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ARTICULO 20.- El Presidente tendra las siguientes facultades:
. Presidir las sesiones;

Il. Autorizar el proyecto de orden del dia de las sesiones;

lll. Representar a la Comision;

IV. Suscribir conjuntamente con el Secretario Técnico las minutas de trabajo de la
Comision;

V. Solicitar al Secretario Técnico un informe sobre el seguimiento de los acuerdos
que tome la Comision; y

VI. Las demas que se consideren necesarias para el cumplimento de las
atribuciones de la Comision.

ARTICULO 21.- El Secretario Técnico tendra a su cargo las siguientes facultades:
I. Apoyar al Presidente en la organizacion y logistica de las sesiones de la Comisién;

Il. Recibir las propuestas de temas que le envien los integrantes de la Comisién para
la conformacién del orden del dia;

lll. Someter a consideracion del Presidente el orden del dia para las sesiones;

IV. Remitir las convocatorias de la sesién a los integrantes de la Comision,

adjuntando el orden del dia y la documentacién correspondiente de los temas a
tratar;

V. Pasar lista de asistencia a los integrantes de la Comision y determinar la
existencia del quérum para sesionar;

VI. Efectuar el conteo de las votaciones durante las sesiones de la Comision;

VIl. Elaborar y suscribir, conjuntamente con el Presidente, las minutas
correspondientes a las sesiones de la Comisién;

VIIl. Dar el seguimiento de los acuerdos que se adopten en las sesiones de la
Comision;
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IX. Solicitar a los integrantes de la Comisiéon la informaciéon necesaria y su
documentacion soporte para la integracion de las propuestas, los programas e
informes correspondientes;

X. Elaborar el proyecto del programa de trabajo anual de la Comision;

Xl. Elaborar el proyecto del informe anual de resultados de las evaluaciones que
realice la Comisién del desarrollo del Programa Estatal; y

XIl. Las demas que le instruya el Presidente.

_ TiTULO TERCERO
DE LA POLITICA EN MATERIA DE PREVENCION
Y PROTECCION DE ViCTIMAS

CAPITULOI
DE LA PREVENCION
ARTICULO 22.- La Comisi6n Interinstitucional fomentara las acciones tendientes a
fortalecer la participacion ciudadana, la responsabilidad social, la cultura de la
denuncia y la prevencioén social del delito, para lo cual debera:

l. Sensibilizar a la poblacion mediante la divulgacion de material referente a los
derechos de las victimas de trata de personas;

1. Proponer la adopcion de medidas legislativas, educativas, sociales,
culturales y de cualquier otra indole para desalentar la demanda que propicia

cualquier forma de explotacion relacionada con la trata de personas;

Il Elaborar estrategias y programas para evitar la comision del delito de
trata de personas, sefialando las repercusiones que el delito conlleva;
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Iv. Realizar camparias de informacion acerca de los métodos utilizados

por los responsables del delito de trata de personas para captar o reclutar a
las victimas;

V. Informar sobre los riesgos a la salud que sufren las victimas de trata de
personas;

VL. Fomentar la participacion ciudadana y la solidaridad, a fin de reducir los
factores de vulnerabilidad de las personas;

VII. Promover la cultura de la denuncia como un factor indispensable en la
lucha contra este delito; y

VIll. Las demas que considere necesarias para la prevencion del delito de
trata de personas.

ARTICULO 23.- Las politicas publicas, los programas y demés acciones que se
adopten de conformidad con el presente Capitulo incluirén, cuando proceda, la
cooperacion de organismos no gubernamentales y de la sociedad civil.

ARTICULO 24.- La Comisién Interinstitucional propondra la adopcién de medidas
administrativas, legislativas y de cuaiquier otra indoie, a fin de erradicar ios factores
de vulnerabilidad ante el delito de trata de personas, tales como la pobreza y la falta
de oportunidades equitativas.

ARTICULO 25.- La Comision Interinstitucional fomentara el disefio, evaluacion y

actualizacion de los planes y programas de capacitacion y formacion de servidores
publicos conforme a las siguientes reglas:
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l. Proporcionar la capacitacion y formacién continua a los servidores publicos,
con la finalidad de prevenir el delito de trata de personas. Estas actividades
estaran dirigidas, como minimo, a todos los miembros de las instituciones del
Gobierno del Estado vinculadas a la seguridad publica, procuracion vy
administracién de justicia;

ll. La capacitacion y formacion antes sefialadas incluirdn los tratados
internacionales suscritos y ratificados por México en materia de derechos
humanos y trata de personas, asi como la legislacion nacional, estatal e
internacional referente a la atencién y protecciéon de los derechos de nifias,
niftos, adolescentes, mujeres, adultos mayores, indigenas, de quienes no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de quienes tienen
alguna discapacidad; y

lll.La capacitacién y formacién tendran como principio rector el respeto a los
derechos fundamentales de la victima, el ofendido y el victimario.

CAPiTULONl
DE LA PROTECCION DE LAS ViCTIMAS

ARTICULO 26.- Las autoridades estatales realizaran las acciones necesarias para
identificar a las posibles victimas y victimas del delito de trata de personas, y
adoptaran las siguientes medidas de atencion y proteccién:
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Proporcionaran orientacion juridica, asistencia social, educativa y laboral a las
victimas del delito de trata de personas. En el caso de que las victimas pertenezcan
a alguna etnia o comunidad indigena o hablen un dialecto o idioma diferente al
castellano se designara a un traductor, quien le asistira en todo momento:

I. Garantizaran asistencia material, médica y psicolégica, en todo momento a las

victimas del delito, la cual segun sea el caso, deberd ser en su lengua o
idioma;

Il. Fomentaran oportunidades de empleo, educacién y capacitacion para el
trabajo a las victimas del delito;

lil.Desarrollaran y ejecutaran planes y programas de asistencia, incluyendo la
construccion de albergues especificamente creados para las victimas de trata
de personas, donde se les brinden las condiciones para garantizar el respeto a
sus derechos fundamentales, asi como alojamiento por el tiempo necesario,
asistencia médica y psicolégica, alimentacién y cuidados, atendiendo a las
necesidades particulares de las victimas;

\"A Aseguraran que la estancia en los albergues o en cualquier otra
instalacién sea de caracter voluntario, y que la victima pueda salir del lugar si
asi lo desea;

V. Garantizaran que la victima pueda razonablemente comunicarse en todo
momento con cualquier persona;
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VL. Brindaran orientacion juridica migratoria a las victimas del delito que
asi lo requieran, facilitaran la comunicacién con su representante consular vy,
en su caso, cooperaran en la repatriaciéon de la victima, otorgandole plena
seguridad de sus derechos fundamentales;

VIL. Garantizaran que bajo ninguna circunstancia se albergara a las
victimas en centros preventivos o penitenciarios, ni en lugares habilitados para
tal efecto;

VIiil. Proporcionaran proteccion, seguridad y salvaguarda de su integridad y
la de sus familiares ante amenazas, agresiones, intimidaciones o venganzas
de los responsables del delito o de quienes estén ligados con ellos; y

IX. Proporcionaran asesoria juridica respecto de los derechos y
procedimientos legales a seguir; asimismo brindaran asistencia juridica durante
todo el proceso legal, en especial para exigir la reparacién del dafio sufrido.

ARTICULO 27.- Los érganos de procuracion y administracién de justicia estaran
obligados a proteger la privacidad y la identidad de las victimas de la trata de
personas, previendo la confidencialidad de las actuaciones.

LT Y

rinstitucional propondra ia adopcion de medidas
para lograr la recuperacion fisica, psicolégica y social de las victimas del delito de
trata de personas; al efecto, podra promover la participacion de organizaciones no
gubernamentales y demas actores de la sociedad civil.

CULGD 28.- La Comision inte

ArTisa i o~
AKXl

ARTICULO 29.- Las autoridades estatales, en el ambito de sus competencias,
garantizaran de manera efectiva la seguridad fisica de las victimas del delito de trata
de personas que se encuentren en territorio estatal.
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TITULO CUARTO
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA PREVENIR, COMBATIR
Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS Y PROTEGER A SUS VICTIMAS
CAPITULO |
CONTENIDO DEL PROGRAMA
ARTICULO 30.- El Programa Estatal constituye el instrumento rector en materia de
prevencion, persecucion del delito, asi como protecciéon y asistencia a las victimas

del delito de trata de personas

ARTICULO 31.- La Comisién, en el disefio del Programa Estatal, debera incluir los
siguientes aspectos:

I. Un diagnéstico de la situacion que prevalezca en la materia, asi como la
identificacion de la problematica a superar;

Il. Los objetivos generales y especificos del programa;
lll. Las estrategias y lineas de accion del programa;

IV. Los mecanismos de cooperacién interinstitucional y de enlace con instancias
similares que atiendan a victimas y que aborden la prevencion;

V. Elaboracion de estrategias sobre la participacion activa y propositiva de la
poblacién;

VI. Los criterios de vinculacioén, colaboracién y corresponsabilidad con la sociedad
civil organizada;

VIl. El disefio de camparfias de difusion en los medios de comunicacién, para
sensibilizar a la sociedad sobre las formas de prevencion y atencién a victimas;
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VIIl. Promover la cultura de prevencion de la trata de personas y la proteccion a las
victimas;

IX. Generar alternativas para obtener recursos y financiar las acciones del programa;
y

X. Establecer metodologia de evaluacion y seguimiento de las actividades que
deriven de este programa, fijando indicadores para evaluar los resultados.

CAPITULO I
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 32.- La Comision Interinstitucional promovera que se imparta a la
poblacién y a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, capacitacion en la
prevencion de la trata de personas. La capacitacion también debera tener en cuenta
la necesidad de considerar los derechos humanos, asi como fomentar la
colaboracién con organizaciones no gubernamentales y demas sectores de la
sociedad civil.

ARTICULO 33.- Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, vinculadas a la
prevencion, persecucion del delito de trata, asi como de proteccién y asistencia a las
victimas cooperaran entre si, intercambiando informacién, a fin de fortalecer las
acciones encaminadas a combatir, prevenir y sancionar la trata de personas, y asistir
a las victimas de este delito.

ARTICULO 34.- Las autoridades estatales y la Comision Interinstitucional
promoveran la participacion ciudadana, a fin de que la poblacién y la sociedad civil
organizada:

l. Colaboren en la prevencion del delito de trata de personas;
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II. Participen en las campanas y en las acciones derivadas del Programa Estatal a
que se refiere esta ley;

lll. Colaboraren con las instituciones a fin de detectar a las victimas del delito de
trata de personas, asi como denunciar a los posibles autores del delito;

IV. Denuncien cualquier hecho que resulte violatorio de lo establecido en esta ley;

V. Den parte al Ministerio Publico de cualquier indicio de que una persona sea
victima del delito de trata de personas; y

VI. Proporcionen los datos necesarios para el desarrollo investigaciones vy
estadisticas en la materia.

ARTICULO 35.- Con la participacion ciudadana se podran constituir fondos de
financiamiento, en los que concurran las organizaciones civiles y sociales, las
instituciones académicas, grupos empresariales y agencias de cooperacion, que
estaran destinados para el desarrollo de proyectos en la materia.

CAPITULO Il
DE LOS RECURSOS

destinados a las acciones contra la trata de personas contempladas en el Programa
Estatal. Esta obligacion también comprendera a las demas dependencias,
instituciones y entidades que no siendo parte de la Comision, deban colaborar en las
acciones de prevencion del delito de trata y atencion a victimas.
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ARTICULO 37.- Para financiar las acciones del Programa Estatal, el Estado podra
recibir y administrar los recursos que provengan de donaciones que realicen
empresarios u organismos internacionales o de la sociedad civil, a través de la
Secretaria de Hacienda.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La Comisi6n Interinstitucional, asi como sus
Subcomisiones, deberan instalarse en los primeros sesenta dias a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO TERCERO.- El Titular del Poder Ejecutivo Estatal contara con un plazo
de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley para expedir el
reglamento de la misma.

ARTICULO CUARTO.- La Comisi6n Interinstitucional, una vez instalada, contara
con un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley para
elaborar el Programa Estatal para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de
Personas y Proteger a sus Victimas.

ARTICULO QUINTO.- Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.
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